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MUNICIiPIO DE CAXIAS DO SUL

MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:

Processo GRP n.° 2025/54927 e PROA n.° 25/8050-0036568-6.
2 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Portaria N° 181.142, 20 de agosto de 2024.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A Secretaria Municipal da Saude enfrenta um desafio duplo na gestédo do diagnéstico
por imagem:

O corpo clinico atual de 10 (dez) médicos radiologistas (12h/semanais) se dedicam
em torno de 50% de sua carga horaria a emisséo de laudos de Radiografia (RX). Isso
gera ociosidade nos equipamentos de ultrassom e limita a oferta de ecografias,
criando filas de espera.

A necessidade é contratar servico de Telerradiologia para assumir aproximadamente

4.000 laudos de raios-X/més, permitindo que os médicos estatutarios dediquem 100%
de seu tempo a realizagédo de ecografias.

A ecografia é atualmente o setor com maior gargalo operacional do servigo,
acumulando demanda reprimida de aproximadamente 13.000 exames. A redistribuicao
dos médicos permitira a diminuigdo expressiva deste gargalo.

Baseado no histérico e na projegdo de cobertura total (Central de Exames
Complementares):

Local de Execugdo Demanda Mensal Perfil

CEC 4.000 exames Eletivos/Urgéncias
TOTAL MENSAL 4.000 exames  --

TOTAL ANUAL 48.000 exames --

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

Considerando a infraestrutura instalada, sdo requisitos indispensaveis:

1. Integragcdo NETPACS: A contratada deve integrar sua plataforma
bidirecionalmente com o sistema NETPACS no Servigo Central.

2. Seguranga e LGPD: Certificagdo de seguranga de dados (ex: ISO 27001) para
o0 ambiente de nuvem.
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emergéncia de 30 minutos.

4. Os aspectos técnicos de tecnologia da informagao envolvidos na prestagao dos
servicos deverdo observar as diretrizes aplicaveis contidas na Politica de
Tecnologia e Seguranga da Informagcao do CONTRATANTE.

5. Toda a troca de informacdes entre o sistema NETPACS e a solugdo da
CONTRATADA devera ocorrer através de tunel criptografado (VPN) IPSec
LAN-to-LAN.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:
A viabilidade do projeto é demonstrada pelo comparativo entre o investimento
realizado e o valor da produg&o agregada.

5.1. Custo do Investimento (Telerradiologia) Considerando o valor de referéncia de
mercado de R$ 6,94 por laudo:

4.000 laudos/més x R$ 6,94 = R$ 27.760,00 / més.
5.2. Ganho de Produtividade

Ao liberar 50% da carga horaria dos 10 radiologistas atuais, o municipio ganha
capacidade para realizar aproximadamente 800 ecografias a mais por més.
Considerando o valor médio de mercado de R$ 65,00 por ecografia:

800 exames/més x R$ 65,00 = R$ 52.000,00 / més.

5.3. Analise Conclusiva de Custos O projeto é financeiramente superavitario para a
Administragéo Publica:

Investimento mensal: (R$ 27.760,00)
Retorno em Servigos: + R$ 52.000,00
* Saldo Positivo: R$ 24.240,00 mensais.
6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Contratagdo de empresa especializada para emissao de laudos a distancia, operando
24 horas por dia, com fornecimento de plataforma SaaS integrada ao sistema
NETPACS municipal. A empresa recebera as imagens digitalmente, laudara através de
médicos especialistas com RQE e devolverd o resultado ao prontuario, garantindo
redundancia de armazenamento em nuvem.

Falha de Integragdo: Risco de o sistema da contratada ndo "conversar" com o
NETPACS. Mitigagdo: Exigéncia de Prova de Conceito (PoC) eliminatdria e atestado
de capacidade técnica em integragdes similares.
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Indisponibilidade de Link: Risco de queda de internet nas UPAs. Mitigagéo:
Exigéncia de sistema com buffer local (Gateway) que armazena o exame e envia
assim que a conexao retorna.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Local de Execugdo Demanda Mensal Perfil
Servigo Central 4.000 exames Eletivo/Emergéncia
TOTAL MENSAL 4.000 exames --
TOTAL ANUAL  48.000 exames -

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (Art. 9.°, inciso VI, do Decreto
Municipal n.° 22.347/22)

Comentarios: Estimativa preliminar do preco para a futura contratagao, podendo ser
realizada com base nos parametros do Decreto Municipal. Essa estimativa de precos
preliminar visa a escolha da melhor solugdo para a contratagao e a analise de sua
viabilidade. O orgamento estimativo final para a contratacdo devera compor o Termo
de Referéncia ou o Projeto Basico ou poderao constar de anexo ao processo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

O objeto a ser contratado ndo sera parcelado, uma vez que se trata de um servigo de
suporte técnico, manutengcdo e novas implementagdo do sistema, e sera executado
apenas por uma empresa vencedora do certame. Justificativas para o parcelamento
ou nado da solugdo, se aplicavel. (Art. 9.°, inciso VII, do Decreto Municipal n.°
22.347/22)

Comentarios: Devera ser identificado se o0 objeto € composto por itens divisiveis ou
nao, de acordo com suas caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializagao
no mercado. Importante informacao para decisdo acerca do critério de adjudicacao do
objeto (por item, por grupos ou global).

10 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N&o constam.
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11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO - PAC:

Até o momento ndo ha previsdo com relagdo ao Plano Anual de Contratagbes que
ainda sera implementado.

12 - DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

O presente estudo conclui pela viabilidade técnica e econdémica da contratagdo. A
solugéo de Telerradiologia devera apresentar custo mensal (R$ 27.760,00) e é coberta
integralmente pelo valor da produgao de ecografias que sera viabilizada com a medida
(R$ 52.000,00), atendendo com eficiéncia ao interesse publico e aos principios da
Nova Lei de Licitagdes.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizacgao; (Art. 9.°, inciso XI, do Decreto Municipal n.° 22.347/22)

Comentarios: Verificar e informar que agbes deverdo ser executadas pela
Administragdo antes da formalizacdo da futura contratagdo, com vistas a correta
execugao contratual (exemplificando: pequenas intervengdes de engenharia, ajustes
de sistemas, capacitagédo de servidores, entre outros)

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

N&o ha relagdo com possiveis impactos ambientais.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Esta equipe de planejamento declara viavel e essencial esta contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar.

Caxias do Sul, 03 de fevereiro de 2026.

Bruno Cesar Muner - 19177
Responsavel pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar - ETP
(ou Equipe de Planejamento instituida por Portaria ou Ordem de Servigo)
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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n® 14.133/2021 tem como regra a permissao a participagdo de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando
nao permitir a participacdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisao,
justificando as razdes para tanto.

O ato convocatério podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa
escolha um ato discricionario da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizagédo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao
ou ndo a participagéo de empresas em regime de consorcio.

A admisséo de participacdo de consorcio faz-se necessaria quando em razéo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigao,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condi¢des
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a jungdo de 2 ou mais empresas para
realizagdo de determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagéo ou a admissdo de consoércio em
licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto
pode ocorrer em uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagado a presente contratagdo, a vedagao a participagédo de interessadas, que
se apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagbes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgdo da demanda do
Municipio, & perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo
territério nacional, empresas essas que possuem condi¢des suficientes para a execugao de
objetos dessa natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de
empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida
a participagéo de empresas reunidas em consércio.

Atenciosamente.
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